
ELEZIONE  DIRETTA DEL SINDACO  E DEL CONSIGLIO COMUNALE

VOTAZIONI   DEL 7 GIUGNO  2009

PRESENTAZIONE   DELLE   LINEE   PROGRAMMATICHE  DI  GOVERNO

La sottoscritta Luciana Bianco, Sindaco eletto direttamente dai cittadini a seguito 

delle votazioni del 7 Giugno 2009, in relazione al disposto del comma 3 dell'art. 46 

del D. Lgs.vo 18 agosto 2000 n. 267 che testualmente dispone:

“Entro il termine fissato dallo Statuto, il Sindaco o il Presidente della Provincia, 

sentita la Giunta, presenta al Consiglio le linee programmatiche relative alle azioni 

e ai progetti da realizzare nel corso del mandato”

VISTO che l'art. 10 dello Statuto Comunale fissa in NOVANTA giorni il termine per 

l'adempimento  di cui è cenno;

FERMO restando che tutta l'attività amministrativa sarà svolta in modo che siano 

assicurati  il  buon  andamento  e  l'imparzialità  dell'amministrazione  così  come 

prescrive l'art. 97 della Costituzione Italiana, nonché la trasparenza, presenta al 

Consiglio  Comunale  di  Panicale  le  seguenti  linee  programmatiche  di  governo 

premettendo che:

- Progetto Democratico è una forza di maggioranza in cui convergono la tradizione 

democratica  di  forze  politiche  che  hanno  fatto  la  storia  locale  e  l'esperienza 

d'amministratori i quali hanno amministrato con il consenso e secondo gli interessi 

della nostra comunità. 

E', inoltre, una forza aperta a donne e uomini che provengono da questi partiti e 

che hanno reso disponibile la loro esperienza fatta nel  mondo del lavoro, delle 

professioni,  del  volontariato  laico  e  cattolico,  dell'associazionismo  culturale, 

sportivo e giovanile.  Persone motivate,  disposte a  dedicare  il  proprio  tempo e 

impegno per ascoltare i cittadini e dare risposta alle loro richieste; per promuovere 

e consolidare lo sviluppo economico e sociale e la qualità della vita nel nostro 

territorio, con un progetto chiaro, con azioni concrete, nell'assoluta trasparenza dei 

rapporti tra la società civile e l'istituzione Comune. 
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AMBIENTE – TERRITORIO – URBANISTICA

L'impegno dell'Amministrazione Comunale sarà quello della tutela e valorizzazione 

dell'ambiente  nel  suo  complesso  per  le  sue  valenze  paesaggistiche  a  livello 

comunale e comprensoriale. La sostenibilità ambientale riteniamo sia una grande 

opportunità  di  crescita  e  di  sviluppo  economico  e  sociale,  va  aumentata  la 

consapevolezza che il territorio e l'ambiente sono un patrimonio enorme e come 

tale va salvaguardato.

Nel contesto di politica comprensoriale sosteniamo la salvaguardia del bacino del 

Trasimeno e dell'uso eco-compatibile delle acque del lago, il completamento della 

pista ciclabile (finanziata per 1 milione di euro), la valorizzazione ambientale e la 

riscoperta del fiume Nestore (progetto già presentato sui fondi PSR) e la fruibilità 

del lago di Pietrafitta ai fini sportivi quali la pesca, percorsi di trekking.

Nella  visione  di  una  economia  legata  alla  conservazione  dell'ambiente   ed   al 

risparmio  energetico,  diventa  di  primaria  importanza  pensare  ad  un  piano 

strategico territoriale per favorire ed attuare tali impegni. Fondamentale sarà la 

valutazione sulle fonti di energia rinnovabile (fotovoltaico, energie alternative).

A livello urbanistico: si rende necessario il monitoraggio dello sviluppo urbanistico 

reso possibile dal nuovo PRG e prevedere in tempo reale la revisione dello stesso 

in quelle macro – aree che si avvicinano alla saturazione, permettendo risposte 

positive alle esigenze dei cittadini onde evitare lo spopolamento dei centri minori.

Va  perseguita  la  politica  già  iniziata  nella  consiliatura  trascorsa  della 

riqualificazione urbana complessiva con particolare impegno verso quelle frazioni 

che hanno ricevuto meno risposte.

Particolare attenzione sarà riservata ai centri  storici  con la valorizzazione ed il 

recupero dell'immenso patrimonio edilizio urbano e storico con contributi agevolati 

in sinergia con possibili finanziamenti previsti dalla legge regionale.

Potenziare  la  viabilità  primaria  e  secondaria:  obiettivo  è  il  miglioramento  della 

strada  regionale  220  in  direzione  Perugia  in  previsione  della  realizzazione  del 

nodo,  nella  prospettiva  futura  di  collegamento  con  la  Toscana;  mantenimento 

efficiente di tutte le strade comunali e vicinali per eliminare rischi di isolamento e 

favorire i collegamenti.

SVILUPPO ECONOMICO: ATTIVITA' PRODUTTIVE IN GENERE ED 

ARTIGIANATO

Attuare una strategia mirata allo sviluppo delle piccole e medie imprese locali con 

particolare attenzione ai progetti promossi da strutture già esistenti finalizzati allo 

sviluppo dell'occupazione ed alla qualità dell'impresa.

Fare della SOCIETA' SVILUPPO VAL NESTORE il motore propulsivo da mettere a 

disposizione dell'impresa allo scopo di erogare tutti quei servizi necessari sia in 

termini di supporto tecnico che finanziario con la creazione di una forte sinergia tra 

il mondo imprenditoriale, l'università ed il mondo del credito assumendo un ruolo 



con dimensione di ambito territoriale.

Promozione, ricerca e azione di marketing territoriale della zona industriale della 

POTASSA che dispone di 15 ettari.

Proseguire  l'impegno  a  promuovere  la  zona  ex  centrale  Enel  quale  polo  di 

eccellenza  per  lo  svilpuppo e  ricerca  con possibilità  occupazionale  per  giovani 

laureati,  dando  corpo  al  protocollo  sottoscritto  da  Regione,  Università, 

Confindustria e l'impresa ANGELANTONI coinvolgendo anche ENEL.

Sviluppo  delle  reti  telematiche  e  delle  infrastrutture  materiali  ed  immateriali 

(progetti già iniziati con la Comunità Montana).

L'Amministrazione sarà attenta e disponibile al dialogo con tutti gli imprenditori.

COMMERCIO

Salvaguardia della rete distributiva attuale, obiettivo collegato all'attuale crisi dei 

consumi, riconfermando l''impossibilità di ampliamento delle grandi strutture, nel 

limite  delle  normative,  come già  previsto  nel  piano  commerciale  approvato  nel 

2008.

Auspicabile la formazione di  una commissione mista tra operatori ed istituzione 

mirata allo sviluppo tecnico promozionale ed alla rivalutazione di tutto il comparto 

con  particolare  attenzione  ai  centri  storici,  con  l'obiettivo,  ad  esempio,  di 

ricollocare  il  mercato  (settimanale  o  mensile,  tradizionale  o  specializzato)  nel 

centro  storico  di  Tavernelle  in  collaborazione  con  tutte  le  parti  interessate. 

Proporre progetti ed idee di interesse commerciale e promozionale coinvolgendo 

operatori,  associazioni  di  categoria  ed  istituti  di  credito  al  fine  di  raggiungere 

anche gli obiettivi finanziari utili allo scopo.

AGRICOLTURA

Sviluppare  colture  compatibili  limitando  i  prelievi  dell'acqua  dal  Trasimeno, 

privilegiando le filiere corte come quella sulle carni di qualità,  sull'olio e quella 

enologica, che sono state appena approvate, produrre sul territorio, per allevare 

sul territorio e consumare sul territorio.

L'obiettivo da raggiungere è la creazione di  un marchio di  qualità  specifico dei 

prodotti del Trasimeno.

TURISMO

Proseguire  l'azione  avviata  per  promuovere  il  turismo  e  le  attività  collegate, 

divenute una delle ricchezze di Panicale.

Un turismo di qualità, basato sulle bellezze paesaggistiche, sul patrimonio storico 

artistico  quasi  totalmente  recuperato,  sulle  grandi  manifestazioni  culturali  ed 

artistiche inserite anche nei circuiti provinciali.

Incentivare il turismo enogastronomico.

Valorizzare la rete museale nell'ambito di quella del Trasimeno.



Partecipare a fiere nazionali ed internazionali.

Valorizzare  e sfruttare i  marchi  ottenuti:  Bandiere  Arancioni  e  Borghi  più  belli 

d'Italia, utilizzando le guide ed i canali proposti dal circuito stesso.

SERVIZI COMUNALI

Il Comune di Panicale si caratterizza per un alto e consolidato livello qualitativo e 

quantitativo di servizi a costi ancora contenuti nonostante le difficoltà economiche.

L'impegno dell'Amministraszione sarà quello di  contenere l'aumento delle tariffe 

attuando una politica di lotta all'evasione e di razionalizzazione della spesa.

Sarà necessario lavorare sulla gestione associata di alcuni servizi  raggiungendo 

accordi  con  i  comuni  limitrofi  (servizi  sociali,  servizio  vigilanza,  uffici  di 

cittadinanza, ecc.).

Nettezza Urbana:è partita su tutto il territorio comunale la raccolta differenziata 

che  ha  visto  raggiunto  in  un  anno  l'obiettivo  del  35%.  Occorrerà  migliorare 

ulteriormente  l'efficienza del  servizio  e stimolare la  sensibilità  dei  cittadini  per 

raggiungere nel 2012 l'obiettivo del 65%.

Pubblica illuminazione:continuare nel programma già iniziato di manutenzione ed 

ammodernamento  dell'intera  rete  con  particolare  attenzione  a  tutti  quegli 

accorgimenti finalizzati a raggiungere e/o migliorare il risparmio energetico.

Prevedere laddove è possibile ed in particolare modo nelle zone più marginali del 

Comune con meno densità abitativa illuminazione pubblica alimentata con pannelli 

fotovoltaici, continuando la sperimentazione già iniziata.

Protezione civile:Attuare il piano di protezione civile in stretta collaborazione con 

gli Enti sovracomunali (Comunità Montana, Provincia, Regione).

SERVIZI SOCIALI

L'apertura  degli  uffici  di  cittadinanza  a  Panicale  e  Tavernelle  e  la  gestione 

associata  dei  servizi  attraverso  una  programmazione  unica  per  tutta  l'area  del 

Trasimeno  con  l'ufficio  del   piano  con  sede  in  Panicale,  ha  consentito  il 

raggiungimento di un alto livello, tanto che è stato preso a modello dalla Regione 

per  la  stesura  del  secondo  Piano  Sociale  Regionale.  E'  necessario  pertanto 

continuare  in  questa  direzione  sia  in  fase  di  programmazione  che  in  fase  di 

attuazione  coinvolgendo  sempre  più  imprese  private,  l'associazionismo  ed  il 

volontariato.

Le politiche per l'infanzia saranno incentivate sull'asilo nido che ha raggiunto un 

livello di altissima efficienza ed è stato ulteriormente potenziato. L'accesso a tale 

servizio  è  garantito  a  costi  tra  i  più  bassi  del  comprensorio  (prevedendo 

inserimenti a scaglioni di reddito), e funziona undici mesi all'anno comprendendo 

anche le vacanze di Pasqua e Natale. Per quanto riguarda le politiche degli anziani, 

Panicale è divenuta il polo di eccellenza per gli anziani autosufficienti e non, con 

l'organizzazione  di  centri  residenziali,  semiresidenziali,  diurni  e  residenze  di 

sollievo. E' auspicabile il potenziamento di questi servizi anche con la prossima 



apertura della nuova residenza S. Sebastiano che prevede ulteriori 35 posti, ed in 

ottemperanza a quanto prevede il nuovo Piano Sanitario Regionale.

A sostegno delle politiche giovanili vanno incentivate iniziative verso la fascia di 

età dai 14-25 anni che “attualmente”sfugge ai servizi coinvolgendo direttamente i 

soggetti come protagonisti.

Per l'integrazione sociale dei migranti va mantenuto ed incentivato il livello attuale 

dei servizi tesi a migliorare la conoscenza della lingua italiana, dei diritti e doveri 

dei cittadini italiani, la conoscenza della carta costituzionale dello Stato.

 

SERVIZI SANITARI

Fermo rimanendo l'obiettivo di mantenere l'apertura di entrambi i centri di salute 

(Panicale , Tavernelle), viste le ristrettezze economiche e di bilancio delle Aziende 

Sanitarie si punta ad una razionalizzazione e ampliamento dell'offerta diagnostica e 

della specialistica ambulatoriale in sinergia con gli altri distretti del comprensorio 

del Trasimeno, della vicinanza dell'Azienda Ospedaliera.

Va  valorizzata  la  presenza  dei  Medici  di  Medicina  Generale,  che  oltre  che  a 

conoscere  il  malato  ne  conoscono  i  disagi  familiari,  garantendo  sempre  più 

l'integrazione tra sociale e sanitario, tra ospedale e territorio.

Per quanto riguarda l'ospedale unico si auspica la realizzazione entro i prossimi tre 

anni essendo già stato approvato il progetto.

Nel frattempo si ritiene utile procedere allo spostamento dei servizi da Città della 

Pieve a Castiglione del Lago garantendo un elevato standard qualitativo.

Da considerare che è partita la riconversione dell'Ospedale di Città della Pieve con 

l'apertura del centro D.A.I. con posti residenziali e semiresidenziali, ad alto livello 

qualitativo  divenendo  così  punto  di  riferimento  per  l'intero  comprensorio 

Trasimeno – Perugino – Tuderte attraendo pazienti da fuori regione.

SPORT, TEMPO LIBERO E ASSOCIAZIONISMO

Agevolare la pratica sportiva consentendo l'utilizzo degli impianti comunali a costi 

accessibili,  coinvolgendo  e  responsabilizzando  le  società  nella  gestione  delle 

strutture.  Portare  avanti  la  realizzazione del  palazzetto  dello  sport  di  cui  sono 

attivati  i  percorsi  onde  permettere  la  pratica  sportiva  a  livello  agonistico  e 

dilettantistico.

Prevedere  la  realizzazione  di  servizi  funzionali  al  campo  di  calcio  del  centro 

sportivo intercomunale rendendolo così autonomo dagl'impianti delle piscine.

Implementazione delle forme di associazionismo provilegiando i giovani.

Favorire  l'associazionismo  e  l'integrazione  tra   le  varie  comunità  presenti  sul 

territorio comunale (Consulte).

ISTRUZIONE

Dopo  aver  garantito  la  sopravvivenza  delle  istituzioni  scolastiche  a  Panicale  e 



Tavernelle, aiutare  a garantire gli standard qualitativi raggiunti relativamente alla 

formazione degli studenti, dei servizi di raccordo offerti nonché avviare una fase di 

valutazione con i comuni limitrofi al fine di riorganizzare l'offerta formativa in una 

rete  condivisa  che  abbatta  costi  di  gestione  e  migliori  ulteriormente  il  livello 

qualitativo offerto a studenti e famiglie.

CULTURA

Proseguire nel forte impulso dato alle attività culturali specialmente a quelle di alto 

livello. 

Incentivare e diversificare l'attività del teatro caratterizzandolo nel panorama dei 

teatri umbri come teatro di eventi originali come l'Opera Lirica, il teatro di Prosa 

ed il Teatro per ragazzi.

Valorizzare  il  patrimonio  storico-artistico  quasi  totalmente  recuperato  come  la 

Chiesa dei Cappuccini  e la ex chiesa del Rosario.

Proseguire nella promozione di manifestazioni di alto profilo in collaborazione con 

gli altri comuni del Trasimeno (Trasimeno Blues, etc.) e di animazione della vita 

comunale  (mosaico  sonoro,  la  luna  e  le  note,  qualità  trasimeno,  rievocazioni 

tradizionali, ecc.).

Proseguire  nel  potenziamento  della  Biblioteca  Intercomunale  organizzando 

iniziative in collaborazione con le scuole per sensibilizzare gli allievi all'uso e alla 

conoscenza  della  Biblioteca  come  spazio  culturale  e  scoprire  il  libro  quale 

strumento del sapere.

Proseguire  l'esperienza  del  Periodico  “Comune  in  Piazza”  come  strumento 

d'informazione per i cittadini.

ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

Promozione di politiche di integrazione nel tessuto sociale. Collaborazione tra il 

Comune e le forze dell'Ordine presenti  nel territorio.  Agevolare il  percorso già 

iniziato per la realizzazione della nuova Caserma dei Carabinieri onde garantire la 

permanenza ed il potenziamento del nucleo operativo la cui presenza è deterrente 

a reati di micro criminalità ed ordine publico oltre che garanzia di sicurezza.

OPERE PUBBLICHE

E' questo un settore che interseca tutti gli altri i cui obiettivi generali sono quelli di 

sostenenre progetti di sviluppo relativi alle specifiche vocazioni e caratteristiche 

del  patrimonio,  recupero  e  mantenimento  del  patrimonio  storico-artistico-

ambientale, manutenzione delle infrastruture viarie e di servizio.

Questo settore vedrà impegnata  l'Amministrazione nella  ricerca di  finanziamenti 

regionali  e  comunitari,  come  per  la  precedente  consiliatura,  onde  evitare  un 

appesantimento del bilancio ed il ricorso a nuove imposte.



METODO DI GOVERNO

Importante tenere aperto il dialogo con i cittadini. Il Sindaco e gli Assessori, oltre a 

rendere  noti  giorni  ed  orario  in  cui  sono  disponibili  a  ricevere  il  pubblico, 

garantiranno un contatto telefonico, anche con un servizio di segreteria a cui il 

cittadino può lasciare un messaggio con la certezza di essere richiamato.

Si propone la possibilità di creare un sito dedicato in cui poter inviare mail alle 

quali garantire una risposta.

Prevedere consigli comunali aperti in cui si riferisce dello stato di avanzamento del 

programma delle eventuali modifiche, delle difficoltà incontrate.

Organizzare dei punti di ascolto sul territorio alla presenza degli amministratori per 

accogliere  domande,  bisogni,  osservazioni,  proposte,  impegnando 

l'Amministrazione a fornire tutte le informazioni necessarie.
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